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桂东县东洛乡与崇义县上堡乡部分党员在蔡会文烈士

纪念碑前开展党建共建活动。

崇义县文英乡与湖南汝城县热水镇开展竹产业高

质量发展联盟技术现场培训。

崇义县上堡乡与湖南省桂东县崇义县上堡乡与湖南省桂东县
东洛乡东洛乡、、汝城县濠头乡共同签署汝城县濠头乡共同签署《《赣赣
湘边际党建支部联建框架协议湘边际党建支部联建框架协议》。》。

党建共建，织密协同“一张网”A

B

C

崇义县城区崇义县城区。。

“‘协同式’党建的落脚点是为民服务。崇义县始终
坚持以人民为中心，聚焦群众急难愁盼，让群众感受到实
实在在的变化。”崇义县委组织部分管同志如是说。

立足三省边界山水相邻、唇齿相依的特点，崇义县以
党建联建为纽带，以“人文相近”凝聚边界共识，推动跨域
民生服务从“各自为战”向“协同发力”转变。

人文联姻聚人心，文化交融暖民心。紧紧围绕三省
边界人文相亲、民俗相通、语言相近的优势，三省四县定
期举办跨省域的文化节、运动会、文艺联欢等活动，并建
立非遗展演、技艺联合培训常态联动机制，组建跨省文化
党员志愿者队伍，创新推行“文化+治理”模式，将文化认
同融入村规民约修订、矛盾调解、公共议事等治理环节，
以文化浸润提升基层治理软实力，推动边界地区从“地理
相接”走向“人心相通”。

“在这里，没有‘你是广东人、我是江西人’的区别，只
有邻里一家亲的热闹与暖心。”谈起首届“赣粤边”农民运
动节，聂都乡党委组织委员周丽云记忆犹新。运动会上，
来自广东仁化、江西崇义的村民们组队参与“搬运冬瓜”

“插秧”等趣味项目，赛场内比拼激烈，赛场外欢声笑语。

如今，这样的跨省交流已成为常态。从赛场到舞
台，从体育竞技到文化展演，边界群众的交流维度不断
拓展。2023年，湘赣边区第五届“公仆杯”男子篮球邀
请赛在崇义开赛，11个县（市、区）的代表队以球会友，
在攻防转换中增进友谊；2024年，湘粤赣边区乒乓球邀
请赛挥拍，四县选手在“发球抢攻、连续扣杀”中切磋技
艺，场外喝彩声此起彼伏；2025年，第 36届赣湘粤边三
省三县文化交流暨元旦文艺汇演精彩上演，赣南竹洞畲
族竹竿舞与粤北采茶戏同台演出，三节龙、九狮拜象等
民俗绝活轮番登场。一场场赛事、一幕幕展演，让“邻里
一家亲”的氛围从赛场延伸到舞台，更融入了三省边界
群众的日常生活。

针对省际边界人员交流频繁、经贸往来密切的现状，
崇义县聚焦教育、医疗、就业等重点民生领域及涉企经营
高频事项，与毗邻县签署“跨省通办”框架协议，建立“一
地认证、全网通办”机制，在县政务服务中心专门设置“跨
省通办”专窗，实现“进一扇门、办两省事”，让群众告别

“来回跑”的困扰。
“原本还在为孩子来崇义上学的事犯愁，担心要跑多

个部门、准备一堆材料，没想到通过‘跨省通办’专窗，跑
一趟就办好了所有手续，一家人终于能团圆了！”在崇义务
工的湖南省汝城县居民张志强提及这件事便满脸欣慰。目
前，崇义已实现153项“跨省通办”事项，办结业务1200余
件，120余名外省籍学生顺利在崇义入学，边界群众在“他
乡”也能享受到“同城待遇”，获得感、幸福感节节攀升。

该县还积极探索“矛盾联调、治安联防、应急联动”协
同治理体系，成立联合调解委员会，吸纳党员、法律工作
者、商会成员等组成调解队伍，用亲情、乡情、友情化解矛
盾；建立联合巡防机制，整合公安、政法、网格员、村干部
等力量，组建12支跨省联合巡逻队，设立“党员巡防岗”，
常态化开展治安防控、森林防火等工作。近三年来，“三
省四县”共排查化解矛盾纠纷150余起，边界地区治安环
境持续向好。

2024年，在推进一项赣湘跨省联通的乡村公路项目
时，崇义丰州乡的农户因征地青苗补偿标准与施工方产
生分歧。联合调解委员会立即组织双方，并邀请湖南方
的代表共同参与协调，参照两省补偿政策的合理部分，迅
速商定了公平方案，保障了这一惠民工程如期推进。

一山邻三省 党建一家亲
——崇义县推进赣粤湘边“协同式”党建工作纪实
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章江源头，罗霄东麓；赣粤湘边，山水相依。

地处赣粤湘三省交界枢纽的崇义县，与广东省仁化县

和湖南省汝城县、桂东县等地地域相邻、人文相通。曾几

何时，省际边界就是一道无形的壁垒：山林权属纠纷频发、

产业发展根基薄弱，跨省办事来回奔波……“地理边缘”一

度成为边界发展的痛点。

破壁垒需良方，促发展靠引领。近年来，崇义县以问

题为导向，深入学习贯彻习近平总书记关于基层治理的重

要论述，创新工作思路，打破省域界限和行政壁垒，将赣粤

湘边区“协同式”党建列入“书记领航”项目，携手湘粤两省

毗邻乡村构建“组织联建、人文联姻、资源联享、产业联动、

治理联防、生态联治”的“协同式”党建新模式。如今，赣粤

湘边际，跨省公路通畅，产业基地成势，便民服务暖心，在

赣粤湘三省边界奏响了邻里“一家亲”的和谐乐章。

“跨域发展，党建先行。省际边界乡村协同发展，核心在党，
关键在构建上下贯通、左右联动的组织体系。”崇义县委书记李
国泉说。

秉持“一家人、一条心、一盘棋”的理念，崇义县以党建为引
领，构建起多层次、全覆盖的“协同式”党建工作体系，从制度层
面打破了地域分割的“隐形门槛”。

坚持“书记领头才能领航，书记带头才能带动”。县委主要
领导坚决扛牢“第一责任人”责任，将破解赣粤湘边界地区党建
引领基层治理工作作为“书记领航”项目，领题调研、靠前指挥、
全程跟进，带动全县 6个乡镇纵深推进“协同式”党建项目。同
时，将该项工作纳入全县基层党建工作重点任务清单与组织工
作年度要点，明确“一年打基础、两年见成效、三年成品牌”的阶
段性目标，推动“协同式”党建与乡村全面振兴、生态保护等重点
中心工作同谋划、同部署、同落实。

在此基础上，崇义县树立“点—线—面”推进思维：先让部分
边界村党组织先行先试，积累协作经验，再以罗霄山脉为轴，串
起沿线边界乡镇联动共治，最终推动江西崇义、广东仁化、湖南
汝城及桂东四县携手，实现多方面、各领域合作。

以党组织为载体，崇义县全面实施“党建联建、支部结
对”，推动边界乡村党组织联合开展“三会一课”、主题党日等
活动。成立县级“协同式”党建专项指导组，由县委组织部牵
头指导边界乡镇、村党组织开展工作，创新建立“1+N”合作模
式——以党建为核心，带动产业、治理、生态等多个领域协同
发力。

“以前边界上的事，各管各的，遇到难题就‘踢皮球’。现在
两地党员拧成一股绳，心往一处想、劲往一处使，再难的骨头也
能啃下来。”崇义县丰州乡党委书记黄小钦说。截至目前，该县
推动边界乡村党组织通过党建联建陆续签订“协同式”党建框架
协议 15份，细化形成党建交流、产业合作、矛盾调解等具体任
务，昔日的“边界线”已然变成“协作线”。

立足赣粤湘边“山同脉、水同源”的深厚渊源，崇义县与广东
仁化县，湖南汝城县、桂东县等地党组织建立“县级每年互访协
商共商重大事项、乡镇每季联建轮值共办联建活动、村级每月碰
头沟通共议落实情况”机制，围绕“协同式”党建框架协议内容，
常态化推进交流合作，形成“层层有对接、事事有回音、件件有着
落”的闭环工作体系。

崇义县文英乡与湖南汝城县热水镇接壤的通组路原本
崎岖泥泞，群众出行困难，竹木运输成本高。修路事宜因涉
及两地私人山场林地，进展缓慢，成了资源开发与村民增收
的“拦路虎”。为此，两地将打通这条产业路纳入框架协议内
容，县级统筹资金 75万元，乡镇组建联合工作专班，两地党员
干部登门入户、翻山越岭，用耐心与真诚化解矛盾，最终项目
提前 3个月竣工。

“‘协同式’党建的突破点在于赋能发展。崇义县致
力于推动产业跨界融合发展、成果集体共享，让边界地区
从‘地理边缘’变为‘发展前沿’。”崇义县委常委、组织部
部长梅新华说。

以“共建共治共享”为核心抓手，崇义立足三省接壤
地区资源禀赋，大力推进资源共享、产业协同、生态共治，
让边界乡村共致富、齐增收。

崇义主动牵头，对毗邻地区在产业资源、文化联结、
人才技术等方面的优势资源开展全面摸排梳理，形成“资
源清单”“需求清单”“项目清单”，精准对接合作需求。同
时，建立健全跨区域干部人才交流培养机制，组织一线党
员干部、专业人才带着清单赴毗邻县开展交流学习，让发
展理念、工作经验在互学互鉴中碰撞出火花。

“过去是各美其美、各自为战，现在是你中有我、我
中有你、美美与共。”在崇义县上堡乡与湖南桂东县东
洛乡、汝城县濠头乡的合作签约仪式现场，上堡乡党委
书记谢银丽说。上堡乡手握全球重要农业文化遗产、
世界灌溉工程遗产两张“世界级名片”，东洛乡坐拥 10
万亩林场，濠头乡深挖红军楼等红色资源，“三乡”以共
建共享为核心，规划打造红色跨省游路线、整合康养旅
游资源、开展干部交叉挂职，释放出“1+1+1>3”的聚合
效应。

依托三省边界丰富的竹木资源，崇义县探索建立
“跨区域党组织+公司+基地+农户”模式，牵头组建边
界乡村党组织“竹产业发展共同体”，推动签署《粤赣
边际毛竹开发战略合作框架协议》，让“一根竹子”串
起三省群众的致富路。乐洞乡、聂都乡与广东仁化县
长江镇携手，重点推进毛竹可持续集约化经营与高值
化利用，带动三地笋竹丰产林基地连片发展、笋竹加
工企业规模化升级，1200 余户林农年均增收 3.5 万
元。文英乡与汝城县热水镇合作建设竹产业卫星工
厂、笋竹加工厂，推行“同招工、共推广、齐分红”模
式，不仅解决了当地群众就业难题，更让 300 余户林
农每年增收超 4万元，村集体经济收入突破 60万元。
更值得一提的是，崇义还开发了“好竹易”数字化交易
平台，提供产品展示、供需发布等服务，帮助企业拓宽
销路、提供贷款、打造品牌，让一根小竹子真正长成为
一个“大产业”。

该县始终牢记“绿水青山就是金山银山”的理念，将
生态保护纳入“协同式”党建框架协议核心内容，组建党
员巡护队，常态化开展跨省“巡山护水”行动。三地签订
《跨界区域生态环境保护联防联控合作协议》，实行“定期
巡护、信息互通、联合执法”机制，对沤江流域104处监测
点实施全过程监督管理，让绿色成为跨域协同发展的鲜

明底色。
“我们的巡护路线早就‘跨省’了，发现问题从不互相

推诿，第一时间通过协同机制上报处理。”崇义县思顺乡
齐云山村党员巡护队队长郭名军介绍，2025年春天，他们
在联合巡护时，当场发现一起盗伐林木行为。嫌疑人企
图利用省界“两不管”地带作案，被发现后往邻省逃窜。
巡护队一边追击，一边通过联动机制通知对方巡护队前
方拦截，最终成功控制嫌疑人并移交执法部门。“现在，保
护生态成了三省群众的共识，大家都主动参与巡山护水，
守护我们共同的家园。”郭名军说。

一山邻三省，党建一家亲。崇义县探索推进赣粤湘
边区“协同式”党建的生动实践，深刻诠释了“党建引领
是核心、互利共赢是关键、民生实效是根本”的发展理
念。从组织共建到产业共兴，从民生共惠到生态共护，
赣湘粤边界地区正以党建为纽带，打破地域壁垒，凝聚
发展合力，走出了一条具有革命老区特色的跨区域协同
发展之路。

征程万里风正劲，重任千钧再扬帆。崇义县委书记
李国泉说：“站在新的发展起点上，崇义县将继续深化‘协
同式’党建，持续完善跨区域协作机制，携手湘粤毗邻地
区，在推动高质量发展、服务人民群众、守护生态家园的
道路上勇毅前行。”

经济共谋，激活发展“一盘棋”

民生共惠，架起干群“连心桥”

崇义县委书记李国泉在文英乡调研指导赣湘边崇义县委书记李国泉在文英乡调研指导赣湘边
竹木加工产业共建项目竹木加工产业共建项目。。

崇义县丰州乡与汝城县集益乡联合开展“协同

式”党建主题党日活动，在集益乡重点企业实地调研。

第第3636届赣湘粤边崇义届赣湘粤边崇义、、汝城汝城、、仁化三省三县文化交流仁化三省三县文化交流
暨暨20252025年元旦文艺汇演在崇义县举行年元旦文艺汇演在崇义县举行。。


