
追青逐 润红土
——赣州推进全国水土保持高质量发展先行区建设纪事

□杨小林

图为航拍视角下的信丰县小江镇芫坝村。昔日废弃矿山已变身为绿色果园，发展了脐橙种植、生态养殖等绿色产业,实现

了从“黑”到“绿”的华丽转身，是“绿水青山就是金山银山”理念的生动实践。 刘阳春 李千千 邓红红 摄

本报讯（叶雯）近日，笔者置身于全南县天排山风

电项目观景平台，只见一台台风力发电机矗立在群山

之巅，与青山、云海相映成景，构成一幅人与自然和谐

共生的美丽景象。这得益于当地水土保持项目在这里

的成功实施。

近年来，风电项目如雨后春笋般落地，全南县境内

4个风电项目开发建设，共安装了 126台风机，建设施

工检修道路139.56公里，防治责任范围315.39公顷。

据全南县水保部门工作人员介绍，风电项目路

线长、挖填土方量大，水土流失防治工作存在较大难

度。为加强风电项目中的水土保持监管，做到生态

治理开发，在项目建设过程中，全南县水保部门按照

“事前—事中—事后”不同节点逐一监管。事前，提

前介入项目准备工作，做好水土保持方案编报及水

土保持后续设计；事中，加强对风电项目的日常巡查

频次，在监管中给予技术指导，积极做好复绿工作，

做到了土不外露、水不乱流；事后，按要求开展水土

保持设施自主验收，确保验收合格后方可进行投产

使用。

全南天润天排山风电场项目，水土流失防治效果

明显，水土保持显著。2021年 11月，该项目成功获评

“国家水土保持生态文明示范工程”。

全南风电项目助推绿色发展

本报讯（曾晶）日前，走进信丰县小江镇兴发制砖

页岩厂、金榶页岩矿，但见昔日废弃深坑变鱼塘，养殖

鱼苗8000多尾，实现变“废”为“宝”。信丰县铁石口镇

寨背西坑页岩矿完成生态修复治理面积 238亩，让

“黑土”重披“绿衣”。

据了解，信丰县煤矸石矿产资源丰富，曾经给当地

带来一定的经济效益。但无序开采造成大面积地表裸

露，水土流失加剧，生态环境遭到破坏。

近年来，信丰县大力推进矿山生态修复，通过农业种

植、生态养殖等方式，进行土地综合整治，矿区水土流失得

到有效遏制，人居环境大大改善。

小江镇民顺页岩矿通过清运煤矸石、土地平整、

修建排水沟、沉沙池等措施改善矿区环境，发展脐橙

产业，打造脐橙种植示范点，实现矿区种植面积 300
多亩，种植脐橙 1.2万多棵，每年创收 300多万元。

目前，全县煤矸石矿山累计投入生态修复治理费

用 6000多万元，25家煤矸石矿山已基本完成生态修

复治理，修复治理面积约 6436亩，形成“不再欠新账，

加快还旧账”的矿山治理新局面，实现从“满目疮痍”

到“满目苍翠”的华丽转变。

信丰矿山治理让“黑土”重披“绿衣”

深入实施山水林田湖草沙一体化生态保

护和修复，让寸草不生的“光头山”变成果香醉

人的“花果山”；综合治理废弃稀土矿山和水土

流失，让满目疮痍的废弃矿区变成生态产业

园、科普体验园、休闲观光园……

2019年5月，习近平总书记亲临江西赣

州考察指导时指出：“努力在加快革命老区高

质量发展上作示范、在推动中部地区崛起上勇

争先”。五年来，赣州市牢记嘱托作示范、感恩

奋进勇争先，以全国水土保持高质量发展先行

区建设为契机，以“两山”理念转化、成效巩固

提升、乡村振兴和革命老区振兴发展四大示范

基地建设为支撑，着力将我市打造成为全国水

土保持高质量发展示范区、南方红壤“两山”理

念转化样板区和国家生态文明建设先行区。

目前，我市成功创建国家级水土保持示范项目

14个，稳居全国设区市第一；创新“小流域+旅

游开发”“小流域+特色产业发展”等水土流失

治理模式；荣获2023年度全省水土保持目标

责任考核设区市第一，实现2021年至2023年

“三连冠”。2022年赣州市水土保持中心荣获

全国水土保持工作先进集体。

初夏时节，行走在宁都石上，但见山上脐橙长出新果，

游客在采摘樱桃。“以前这里是漫山的红砂岩，别说长脐橙

树了，连草都难觅踪影。”望着满山的脐橙树，宁都县水土保

持中心副主任李盛感慨万千。

宁都，是典型的丘陵山区，受地形、地质、土壤、降雨、人为

破坏等多种原因影响，当地水土流失严重。许多山岭裸露的

红壤，使这里一度成为“江南红色沙漠”。

如今，山绿了，水清了，曾经的红砂岩穿上了绿衣。

近年来，宁都县以“尊重自然，注重预防，强化治理，推

进水土流失防治体系和防治能力现代化”为总目标，以“基

础扎实、管理规范、科技引领、生态良好、百姓获益”为工作

目标，扎实完善水土保持工作机制，突出水土流失治理重

点，努力打造水土保持工程精品亮点，创造了一批可复制、

易推广的水土保持高质量发展成功经验，有效助推了赣州

市全国水土保持改革试验区建设与江西国家生态文明试验

区建设。

据了解，宁都项目区内土壤侵蚀量由治理前的80.98万吨

减少至目前的 20.88 万吨，保土量 60.1 万吨，保土效率达

74.2%；年增蓄水量 4324.46万立方米，蓄水效率 33.5%。项目

区群众都说：“通过实施国家水土保持重点建设工程，山更绿

了、水更清了、田更肥了、房更新了、路更平了、环境更美了、生

活更富裕了。”

生态就是效益，环境就是生产力。该县按照“生态立县、

绿色崛起”的思路，积极开展水土保持协同产业发展，先后构

建了水土保持助推小流域治理+旅游观光、茶产业、脐橙产业、

温室设施农业等模式。在小洋小流域高标准打造的规模达

3500亩的乡村振兴脐橙产业基地直接带动32户128名群众脱

贫致富，实现了脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接。与此同时，宁

都县还充分利用林地资源和林下空间，积极引导群众发展林

下经济，建立以林为主，林下种植、林下养殖相结合的立体林

业经营模式。

“龙溪湖生态公园，就像我们家的后花园，我和老伴每

天都要来这转两圈。”家住龙溪湾小区的李阿姨高兴地说：

“以前，这里河道堵塞、垃圾满地、污水横流，大家都把它戏

称为老舍笔下的‘龙须沟’，我们走路都得绕着走，更别提

来这散步了。”宁都投资约 1.7亿元，对河道进行扩宽清淤，

将沿岸垃圾进行彻底清理，在两岸遍植树木，修建休闲广

场、游步道和亲水栈台。如今，这里已然成为宁都百姓的

“后花园”。

一路景相随，四季不断档。如今，漫步宁都城乡，步步皆

景，处处现绿，一幅山清水秀、天蓝地绿、村美人和的画卷正在

翠岗大地徐徐展开。

本报讯（陈志文）近年来，兴国县以先行区建设为

契机，深入践行“两山”理念，坚持预防为主、保护优先，

多措并举，打造水保品牌，积极探索水土保持高质量发

展新路径。

在塘背水土保持科技示范园，当地通过利用生态

旅游、生态开发、生态修复等方式快速恢复植被、重塑

崩岗地形、助推产业发展，将生态环境治理与乡村振兴

有机融合，打造集科普科研、文化宣传、农事体验、旅游

观光等于一体的水保科技示范园。

“我们通过以小流域综合治理为单元，统筹推进山

水林田湖草沙一体化保护和系统治理，积极探索出综

合治理的新模式。如今，兴国县植被覆盖率也由四十

多年前的28.8%上升到了84.6%，先后获得国家水土保

持生态文明县、全国绿化模范县、国家水土保持示范县

等国字号荣誉，实现了从‘江南沙漠’到‘森林绿洲’的

蜕变。”兴国县水土保持中心主任刘文忠说。

目前，兴国县在以工程绿化、植物种植、农田耕作

等多种举措开展水土流失治理的基础上，紧盯水土保持

率提升的目标，积极探索水土保持高质量发展的新路

径、新模式、新机制，降低水土流失面积与强度，推动水

土流失综合治理由减量降级向提质增效转变，全县水土

流失面积、强度实现持续“双下降”。

兴国探索水土保持高质量发展新路径

“江南沙漠”“保”出绿水青山
□幸菲菲

本报讯 （李明水）近日，走进于都县梓山镇潭

头村，只见流水潺潺，绿树环绕，一栋栋小楼错落

有致，一条条村道干净整洁，一座座蔬菜大棚鳞次

栉比……一幅山青水净、村美民富的美丽乡村画

卷正徐徐展开。受益于潭头生态清洁小流域建设

项目，潭头村的生态环境有了翻天覆地的变化，村

民的人居环境得到显著改善。

据悉，潭头生态清洁小流域建设项目地处于都县

梓山镇境内，潭头小流域面积 30.11平方公里，流域内

水土流失面积为565.49公顷。该项目以有效推进潭头

村乡村振兴发展和实现潭头小流域治理示范创建为目

标，进行山水林田湖草沙系统治理，构筑“生态修复、生

态治理、生态保护”三道防线，有效实现“清水下河、净

水入河”。

“以前我们村河道防洪能力差，杂草丛生，后来

建设了生态挡墙，修建了游步道，改善了河道防洪能

力和出行。现在水清岸绿景美，饭后我们经常沿着

河堤散步。”小流域环境的改变得到了当地村民的一

致好评。为保障小流域建后实现长效管护，于都县

探索出台了生态清洁小流域管护办法，各小流域因

地制宜制定“一域一策”进行管理。按照“属地主责、

行业指导、公众参与”以及“谁受益、谁负担、谁管

护”的原则，以河湖长制为统领，搭建县、乡、村“三

级共管”平台，创建河湖长、林长、田长、路长“四长

共治”机制。

与此同时，小流域的有效治理不仅推动了乡村特

色产业发展、农业集约化经营，还可以推广应用符合当

地实际的水土流失防治技术或模式。如今，在于都，产

业兴旺、乡村旅游、生态宜居“三位一体”的复合型生态

清洁小流域已基本形成。
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于都清洁小流域建设助力乡村“换新颜”

创新机制 织密要素“保障网”

在赣县区白鹭乡金钩形崩岗水土保持科技示范园内，

一面写着“叫崩岗长青树，让沙洲变良田”的锦旗格外醒

目。这是早在 20世纪 50年代，赣县区获得由国务院颁发、

周恩来总理批示的锦旗。这句批示是赣县人民与崩岗侵蚀

作斗争的真实写照，也是赣南人民在水土保持综合治理上

的久久为功。

赣南多山，以红壤土为主，易受冲刷侵蚀，由于特殊的

地质条件及历史原因，赣南地区曾经是我国南方水土流失

最严重的地区，被专家称为“红色沙漠”。

多年来，我市牢固树立“绿水青山就是金山银山”的发

展理念，加强统筹规划、制度建设等顶层设计，把水土保持

工作纳入高质量发展考核指标范围；出台《赣州市水土保

持高质量发展规划（2021-2030年）》和《赣州市建设全国水

土保持高质量发展先行区实施方案（2022-2025年）》，加快

拓展绿水青山向金山银山转换，为开创水土保持高质量发

展新局面奠定坚实基础。

我市紧抓建设全国水土保持高质量发展先行区契机，

强化水土综合治理，构建党政齐抓共管的格局，市政府成立

水土保持工作联席会议制度，不定期召开联席工作会议，形

成了党政齐抓共管、市县协调联动的工作格局。

与此同时，以党建引领赋能改革创新促水土保持生态

建设，设立市级先行区建设专项资金，出台了崩岗侵蚀综合

治理、小流域提质增效、示范创建等奖补政策。明确市县两

级水土保持补偿费全部用于水土流失综合防治，重点探索

以奖代补、民办公助水土保持生态建设项目管理创新机制，

鼓励社会资本踊跃投入到开发治理中，创办以高效种植、生

态旅游为主的特色生态产业。

修复保护 找准治理“发力点”

站在信丰县小江镇芫坝村山坡上眺望，昔日煤矿

重镇换了模样，山丘绿意盎然，湖泊水光潋滟；漫步上

犹园村，曾经的水土流失重灾区，重现水清岸绿，满目

苍翠，茶园飘香……一幅幅山水画卷，拼接成了赣南的

生态全景。

良好的生态环境是最普惠的民生福祉。在推进水土

保持生态治理中，我市坚持“生态治理+开发治理”两条腿

走路，统筹推进山水林田湖草系统治理，改变以往“管山不

治水、治水不管山、种树不种草”的单一治理模式，努力提

升生态环境治理的系统性、整体性、协同性，同时按照整体

保护、系统修复、综合治理思路，因地制宜探索多种有效治

理模式。

——创新“揭榜挂帅、以奖代补”方式，采取生态治理与

开发治理相结合的办法，全方位蓄水保土，因地制宜造林种

果，2023年治理崩岗 1737座，建成 4个规模化治理示范点，

广泛吸引各类资金投入岗崩治理工作，昔日崩岗“不毛之

地”变成业界争相开发利用的“金山银山”。

——通过“治山、治水、治污”同步和“治山保水、疏河理

水、产业护水、生态净水、宣传爱水”共建措施，打造南方丘陵

山区生态清洁小流域建设的“园村模式”，建成“小流域”综合

体 54个，流域治理总面积 1620平方公里，创建了以上犹园

村、宁都勾刀咀、安远三百山等为代表的国家级示范生态清

洁小流域。

——探索形成“山上山下、地上地下、流域上下游同治”

的“三同治”模式，采取种树、植草、固土、定沙、洁水、净流等

措施，让34.1平方公里废弃矿山重披绿装，还清了40多年的

矿山生态环境欠账。

经过长期不懈地综合治理，我市水土流失面积下降

至 6771.07平方公里，水土保持率达到 82.81%，森林覆盖率

达到 76.23%，重要水功能区水质达标率 100%，饮用水源水

质优良率 100%，实现水土流失面积、强度“双下降”。昔日

的“红色沙漠”变成了“江南绿洲”，良好的生态已成为我市

最大财富、最大优势、最大品牌。

共享共治 拓宽监管“覆盖面”

“这里时常能看见无人机在上空盘旋，它时刻监督着工程

项目，大大提高了工作效率。”上犹县大棚山钨矿项目建设现

场，该县水土保持中心工作人员介绍，该县采取“准实时+精细

化”监管模式，通过第三方工作人员运用无人机、卫星遥感等先

进水土保持监管技术，对10余个重点建设项目的水土保持工

作开展情况进行实时监督，一旦发现存在水土保持措施不到位

不完善的现象，立即督促项目建设单位整改到位。

事实上，推进水土流失综合防治的高质量发展，离不开

强有力的监管体系。

近年来，我市用好《赣州市水土保持条例》立法成果，

不断完善市、县、乡、村“两横一纵”四级网络化监督管理体

系，探索形成“准实时+精细化”监管模式，为水土保持工作

保驾护航。借助卫星遥感技术、大数据整合和无人机运用

等信息化手段，我市水土保持监管实现了全领域信息共

享、准实时遥感监控、精细化项目管理。

目前，我市市县两级通过建立行政审批、发改等十几

个部门协同配合的工作机制，实现了定期汇总数据进行

研判和分析，实现项目从立项、开工、建设和竣工验收全

流程监管。实行山地林果开发水土保持“联核联验+承
诺”的监管方式，有效规范了脐橙、油茶等林果开发秩序，

实现了“绿水青山”与“金山银山”的有机统一。

2014年，我市被列为全国水土保持改革试验区，2016
年，我市入围全国首批山水林田湖草生态保护修复试点，

2021年，我市被列入“全国水土保持高质量发展先行区”。

全国首批创建生态文明典范城市、中国绿色发展优秀城

市、中国最具生态竞争力城市、国家森林城市……一块块金

字奖牌见证我市在生态文明建设上所取得的瞩目成绩。

人不负青山，青山定不负人。如今，行走赣南，青山常

在、绿水长流，优质的生态资源、健康的山水生态、浓厚的水

保文化，共同描绘着美丽赣州绿色发展的生动图景。


